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Memorando Nro. AN-SPFM-2024-0052-M

Quito, D.M., 30 de mayo de 2024

PARA: Henry Kronfle Kozhaya

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

ASUNTO: Presentacion de Proyecto de Ley.

El articulo 134, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el numeral 1
del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que las y los
asambleistas cuenten con iniciativa de presentar proyectos de ley, con el apoyo de una
bancada legislativa o por lo menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.

El articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que: “Los proyectos
de Ley seran presentados a la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas
y todos las y los asambleistas; difunda integramente su contenido en el portal web oficial
de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad Técnica Legislativa para la elaboracion del
informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de Administracion Legislativa.

Al tenor de lo dispuesto en la normativa pertinente, pongo en consideracion el
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA Al CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL, PARA TIPIFICAR LA VIOLENCIA ECONOMICA CONTRA LA
MUJER Y MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR”, de iniciativa de esta
legisladora, con la finalidad de que se efectue el tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA Al CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL, PARA TIPIFICAR LA VIOLENCIA ECONOMICA CONTRA LA MUJER
Y MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

La violencia contra las mujeres en Ecuador, América Latina y el mundo, es un problema
persistente y complejo, es asi que La Organizacion Mundial de la Salud (2018) estima que el
35% de las mujeres del mundo han sufrido en algiin momento violencia fisica y/o sexual.

En Ecuador segin la encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género
aplicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2019) dio a conocer los siguientes
porcentajes en torno a los tipos de violencia hacia la mujer: psicologica 56.9%, fisica 35.4%,
sexual 32.7%, econdmica y patrimonial 16.4%, gineco — obstétrica 47.5%.

En este contexto, para analizar el tema es necesario partir de la problematica de la desigualdad
de género y comenzar abordando lo que implica el concepto “género” el mismo se lo ha
atribuido a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a hombres
y mujeres, como describe Guerra (2016) el género consiste en una construccion social en la
cual estan implicitas las diferenciaciones biologicas, sexuales y culturales, las mismas han
ocasionado la discriminacién y desigualdad en las relaciones entre hombres y mujeres.

A partir de estos conceptos, se puede deducir que la violencia hacia las mujeres tiene su punto
de partida a raiz de las relaciones desiguales de género, necesariamente hay que hacer alusion
a la discriminacion en razon del género, entendida como “una situacion que determina
diferencias y

relaciones inequitativas entre género masculino y femenino y sostiene la desigualdad entre
los beneficios de caracter social y econémico, que resultan del trabajo de la mujer y la vision
social que se tiene de ésta como individuo no productivo” (Hernandez et al. 2016).

Los diversos tipos de violencia manifiestan formas comunes de agresiones sean fisicas,
emocionales, sexuales y econémicas que en algunos casos han llevado a desenlaces fatales
como suicidios y feminicidios alarmantes, agudizando la cadena de violencia que afectan a
todo su entorno familiar y sobre todo el futuro de sus hijos.

A pesar de los esfuerzos por implementar medidas de prevencion, proteccion y
concienciacién sobre esta problematica, muchos casos no se denuncian por miedo,
vergiienza, falta de apoyo o quiza porque sigue siendo concebido como normales en algunos
entornos culturales.

El gobierno y diversas organizaciones han trabajado en la implementacion de leyes y politicas
para prevenir y abordar la violencia de género; sin embargo, se necesita un enfoque mas
integral que incluya educacion, apoyo psicoldgico, empoderamiento econémico y un cambio
cultural profundo para erradicar esta problematica.
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Analizando la historia encontramos importantes eventos a nivel nacional e internacional que
testifican la lucha de las mujeres para erradicar la violencia. En este sentido, nuestro Pais ha
sido uno de los pioneros en ratificar los instrumentos internacionales de derechos humanos,
asi tenemos la firma de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en julio de 1980 y ratificada en noviembre del 1981. La
adhesion a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Contra la Mujer de Belém do Para (enero del 1995) y suscripcion de
la Plataforma de accion de Beijing (1995).

Con estos compromisos a nivel internacional, en 1994 se crean las Comisarias de la Mujer y
en 1995 se emite la "Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia" conocida como la Ley
103, mediante la cual el Estado se involucra directamente a combatir la violencia contra la
mujer mediante el sistema de Justicia.

La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, reconocia a la violencia intrafamiliar
como un problema que trascendia la vida privada hacia la esfera piblica, asi como la
existencia de tres tipos de violencia; la fisica, psicoldgica y sexual.

En el afio 1994, se promulgd la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, que dio
paso a la conformacién de los Comités de Usuarias, como mecanismo de participacion
ciudadana, para fomentar la corresponsabilidad ciudadana en el cuidado y promocion de la
salud de las mujeres y automaticamente se crea espacios de encuentro y debate sobre la
importancia de la mujer en que hacer social.

En 1997 se crea el Consejo Nacional de las Mujeres — CONAMU, en ese mismo ano se
aprueba la Ley de Amparo Laboral de la Mujer, que establecio la obligatoriedad de designar
a mujeres en al menos un 20% para que se integren a las Cortes Superiores de Justicia,
Juzgados, Notarias y Registros.

La Constitucion de 1998, marca derechos sustanciales para las mujeres como: a) El derecho
a la integridad personal y a una vida libre de violencia, a la igualdad ante la ley y la no-
discriminacion; b) La participacion equitativa de mujeres y hombres en ambito politico; ¢)
El derecho de las

mujeres a tomar decisiones libres y responsables sobre su vida sexual y reproductiva; d) El
reconocimiento formal del trabajo doméstico como labor productiva; e) La igualdad y
corresponsabilidad en la familia y el apoyo a las jefas de hogar, f) La educacion no
discriminatoria que promueva equidad de género; y, g) La obligatoriedad del Estado de
aprobar politicas publicas para impulsar la igualdad de las mujeres.

La Constitucién del 2008, en el Articulo 65 establece que “El Estado promovera la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de
la funcién piblica, en sus instancias de direccién y decision, y en los partidos y movimientos
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politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara su participacion
alternada y secuencial”.

En el 2014, se aprueba el Codigo Organico Integral Penal que tipifico tres tipos de violencia
fisica, psicologia y sexual e incluy6 el femicidio como un delito.

El 05 de febrero del 2018, se publica la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, con el objeto de “prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres:
nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos
piblico y privado; en especial, cuando se encuentran en miltiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion, atencion,
proteccion y reparacion de las victimas; asi como a través de la reeducacion de la persona
agresora y el trabajo en masculinidades”.

En este cuerpo legal se crea un Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia

contra las Mujeres como un “conjunto organizado y articulado de instituciones, normas,
politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y a erradicar la
violencia contra las mujeres, a través de la prevencion, atencion, proteccion y reparacion
integral de los derechos de las victimas. El Sistema se organizard de manera articulada a nivel
nacional, en el marco de los procesos de desconcentracion y descentralizacion para una
adecuada prestacion de servicios en el territorio. Se garantizara la participacion ciudadana,
asi como los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania”.

En el Articulo 10, establece los diferentes tipos de violencia: a) Violencia fisica, b) Violencia
psicolégica, ¢) Violencia sexual, pero ademdas se incorpora la violencia, d) Violencia
economica y patrimonial definiendo como “toda accion u omision que se dirija a ocasionar
un menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos
de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 1.
La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2.
La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; 3.
La limitacién de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias; 4. La limitacion o control de sus ingresos; y,
5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

El literal d) describe la violencia patrimonial y economica; sin embargo, los numerales uno
y dos se refiere a la violencia patrimonial y en los numerales tres, cuatro y cinco, hace
referencia a la violencia econémica. Continua con los diversos tipos de violencia, asi en el
literal e), establece la violencia simbdlica, en el literal f) la violencia politica y en el literal g)
Violencia Gineco- obstétrica.
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El articulo 159 del COIP, tipifica las contravenciones de violencia contra la mujer; sin
embargo, la sancion para la violencia economica no es clara, lo que ha provocado que las
mujeres que han sido objeto de violencia econémica han quedado en la indefensidn, tal como
demuestra algunos trabajos de investigacion realizados por la Universidad del Azuay y la
Universidad Catélica de Cuenca.

Al respecto, Luis Fernando Andrade Iglesias, autor y Dr. Juan Carlos Lopez, Director del
trabajo de investigacion de la Carrera de Derecho, de la Universidad del Azuay, en el afio
2023, hace un amplio analisis sobre “la vulneracion en los derechos de las mujeres por la
atipicidad sobre la violencia econdmica en el COIP del Ecuador, en el que hace referencia
también a otros trabajos de investigacion relacionados con el tema.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR CONSIDERANDO:

Que, es primordial realizar cambios normativos que respondan coherentemente al espiritu de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, acorde a los que establece el articulo 1 de un
Estado constitucional de derechos y justicia;

Que, el literal b), numeral 3, del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito publico y privado
y ordena la adopcion de medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;
en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomarin contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual;

Que, el articulo 76 de la Constitucién ordena que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, como en el caso de los penales, se asegurara las
garantias que integran el debido proceso, garantias de la defensa para la persona procesada y
garantias para las victimas, que deben ser canalizadas a través de la ley penal;

Que, la Constitucién prescribe en el articulo 78 que las victimas de infracciones penales
tendran derecho a proteccion especial, a no ser revictimizadas y a que se adopten mecanismos
para una reparacion integral que incluya el conocimiento de la verdad, restitucion,
indemnizaciones, rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado;

Que, el articulo 156, 157 y 158 del Codigo Organico Integral Penal, establece la violencia
fisica, psicolégica y sexual contra la mujer y miembros del nicleo familiar;

Que, el articulo 159 del Cadigo Organico Integral Penal, establece las contravenciones de
violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar, con agresiones fisicas,
psicoldgicas, patrimoniales;
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Que, el articulo 10, literal d) de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, establece la violencia econémica y patrimonial, como “toda
accién u omisién que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos economicos y
patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de
bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o
inmuebles;

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales;

3. La limitacién de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion
del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; v,

5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo™;

Que, el articulo 17 del Codigo Organico Integral Penal, del ambito material de la ley penal,
establece, “Se considerardn exclusivamente como infracciones penales las tipificadas en este
Codigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos en
otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en materia de nifiez y
adolescencia, y en materia de usuarios y consumidores™;

Que, la Asamblea Nacional, de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion, tiene la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién e instrumentos internacionales;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales EXPIDE la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA Al c()D}Go ORGANICO INTEGRAL PENAL,
PARA TIPIFICAR LA CONTRAVENCION DE VIOLENCIA ECONOMICA
CONTRA LA MUJER Y MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR

Inciso Cuarto. - Al final del Art. 159, de las Contravenciones de Violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar, incorporese lo siguiente:

La persona que, por cualquier medio y forma, limite, sustraiga, destruya, retenga o apropie
indebidamente de los recursos economicos destinados a satisfacer las necesidades
indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias o pague un salario menor por realizar una misma actividad dentro
de un mismo lugar de trabajo, sera sancionado con trabajo comunitario de cuarenta a noventa
horas y medidas de reparacion integral.
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DISPOSICION DEROGATORIA. - Deroguese todas las disposiciones legales y
reglamentarias que se contrapongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. - Esta Ley reformatoria entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional del Ecuador, a los 29 dias del mes de
mayo del 2024,
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

_ "PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, PARA TIPIFICAR LA
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: e o2 ECONOMICA CONTRA LA MUJER ¥ MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR®

Proponente de la iniciativa legislativa: Fabiola Maribel Sanmartin Parra

| N&CESiDhb DEL PROYECTO O INi_C;h?‘IVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
« Grupos de atencidn prioritaria

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Codigo Organico Integral Penal

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El amhito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetives del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Obietivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos
§ F ] }

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Obietivo 5, Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias
} G g b H ¥

1i. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. :Qué poblacidn se veria beneficiada?

~ Mujeres

- Nifas / 0s

- Adolescentes

- Pohlacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcidén Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-DEFENSORIA PUBLICA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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